
ПРОЕКТ 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ПРАВИТЕЛЬСТВО КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ РЕСПУБЛИКИ  

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

_______                                        г. Черкесск                            № ___ 

   

Об утверждении государственной программы Карачаево-Черкесской Респуб-

лики «Доступная среда» в Карачаево-Черкесской Республике» 
 

 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 

от 26.05.2021 № 786 «О системе управления государственными программами 

Российской Федерации» и постановлением Правительства Карачаево-

Черкесской Республики от 24.10.2023 № 312 «Об утверждении Положения о 

системе управления государственными программами Карачаево-Черкесской 

Республики» Правительство Карачаево-Черкесской Республики  

ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Утвердить: 

1.1. Государственную программу Карачаево-Черкесской Республики 

«Доступная среда» в Карачаево-Черкесской Республике» (далее - государ-

ственная программа) согласно приложению. 

2. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2024 года. 

3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на 

Заместителя Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики, 

курирующего социальную сферу. 

 

 

 

Председатель Правительства 

Карачаево-Черкесской Республики        М.О. Аргунов 

 

 

 

 

Проект подготовлен Министерством труда и социального развития     

Карачаево-Черкесской Республики 

 

 

И.о. Министра           Д.М. Камурзаева  
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Приложение к постановлению 

Правительства Карачаево- 

Черкесской Республики 

от ___________№ ________ 

 

 

Государственная программа Карачаево-Черкесской Республики  

«Доступная среда» в Карачаево-Черкесской Республике» 

(далее - Госпрограмма) 

 

1. Стратегические приоритеты Госпрограммы 

 

1.1. Оценка текущего состояния сферы социальной защиты инвалидов  

в Карачаево-Черкесской Республике 

 

В соответствии с Конвенцией о правах инвалидов от 13 декабря 2006 г., 

подписанной Российской Федерацией в 2008 году и ратифицированной в 2012 

году (далее - Конвенция), в Российской Федерации необходимо обеспечить 

принятие надлежащих мер по обеспечению инвалидам наравне с другими 

гражданами доступа к физическому окружению, транспорту, информации и 

связи, а также к другим объектам и услугам, открытым или предоставляемым 

населению. 

До принятия Госпрограммы отсутствовал комплексный подход по отра-

ботке формирования доступной среды в республике, как в охвате сфер жизне-

деятельности инвалидов, так и потребностей самих инвалидов.  

За период реализации Госпрограммы к 2023 году количество доступных 

приоритетных объектов составило 119 (95,9 процента из их общего количества 

- 124). 

Количество общеобразовательных организаций, в которых обучаются 

дети-инвалиды, увеличилось в 5 раз - с 4 в 2013 году до 40 (22,2 процента) к 

2023 году. Количество дошкольных образовательных организаций, в которых 

созданы условия для получения детьми-инвалидами качественного образова-

ния к 2023 году составило 26 (21 процент от общего количества таких органи-

заций). 

Оказана поддержка учреждениям спортивной направленности по адап-

тивной физической культуре и спорту, что позволило повысить долю инвали-

дов в возрасте от 6 до 18 лет, систематически занимающихся физкультурой и 

спортом, с 13 процентов в 2013 году до 74,8 процентов к 2023 году от их об-

щего числа. 

Так, результаты практической реализации Госпрограммы позволили пу-

тем принятия законодательных и нормативных правовых актов реализовать 

положения Конвенции и определить полномочия органов власти по обеспече-

нию доступной среды в различных сферах. 

В республике в стадии формирования система комплексной реабилитации 

инвалидов всех категорий, в основе которой заложена реализация индивиду-

альной программы реабилитации и абилитации инвалида, содержащей ком-

consultantplus://offline/ref=00F97A32473B43A58322308E7F0360B179B3949C738772B589F672A3B5E2C1AF136E5D85405B573C5A561A58jDt3O
consultantplus://offline/ref=00F97A32473B43A58322308E7F0360B179B3949C738772B589F672A3B5E2C1AF136E5D85405B573C5A561A58jDt3O
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плекс мер медицинской, социальной, профессиональной, психолого-

педагогической реабилитации инвалида, способствующих его социальной 

адаптации. 

Важной составляющей в оказании помощи инвалидам является своевре-

менное обеспечение качественными техническими средствами реабилитации и 

их обновление. Для решения этой задачи в РБУ «Центр социального обслужи-

вания» организованы пункты проката технических средств реабилитации и 

средств ухода за больными и престарелыми гражданами.  

С учетом выявленных проблем планируется: 

формирование механизма эффективного межведомственного взаимодей-

ствия при проведении реабилитационных, абилитационных мероприятий и 

услуг, рациональное и избирательное соединение необходимых видов реаби-

литационных, абилитационных мероприятий и услуг на протяжении жизнен-

ного маршрута инвалида (ребенка-инвалида); 

разработка нормативных документов, определяющих требования к разви-

тию системы межведомственного взаимодействия органов государственной 

власти, в том числе с социально ориентированными некоммерческими органи-

зациями в сфере реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-

инвалидов; 

подготовка и повышение квалификации специалистов, реализующих реа-

билитационные и абилитационные мероприятия для инвалидов, в том числе 

детей-инвалидов; 

развитие информационного сопровождения процессов реабилитации и 

абилитации; 

укрепление материально-технической базы организаций, осуществляю-

щих реабилитационные мероприятия, для внедрения современных технологий 

реабилитации с учетом потребностей инвалидов (детей-инвалидов); 

оснащение пунктов проката современными техническими средствами ре-

абилитации, расширение их перечня. 

Реабилитационные мероприятия также предусмотрены для инвалидов с 

одновременным нарушением слуха и зрения. 

В части прогноза развития в сфере реализации Госпрограммы стоит отме-

тить, что повышение уровня образования инвалидов, в том числе в условиях 

инклюзивного образования, уровня доступности объектов и услуг, предостав-

ляемых населению, повысит степень экономической активности инвалидов, 

будет способствовать более высокому уровню занятости этой категории граж-

дан и приведет к относительной независимости от социальных выплат (пенсия 

по инвалидности, ежемесячные денежные выплаты) и, как следствие, к повы-

шению потребительского спроса. 

 

1.2. Описание приоритетов и целей государственной политики  

в сфере реализации Госпрограммы 

 

Основные приоритеты и цели государственной политики в отношении 

инвалидов и других маломобильных групп населения включают в себя: 
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создание условий для беспрепятственного доступа инвалидов к объек-

там инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры; 

формирование комплексных реабилитационных и абилитационных 

услуг инвалидам, в том числе детям-инвалидам, которые должны решать во-

просы медицинского и социального характера; 

создание условий доступности образования для инвалидов и лиц с огра-

ниченными возможностями здоровья, в том числе посредством обеспечения 

деятельности ресурсных учебно-методических центров, функционирующих на 

базе базовых профессиональных образовательных организаций в республике. 

Одним из механизмов, обеспечивающих реализацию целей в сфере со-

циальной защиты инвалидов в Карачаево-Черкесской Республике, является 

реализация за счет средств субсидий из федерального бюджета (полученных в 

целях софинансирования расходных обязательств республики) мероприятий 

по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвали-

дов, в том числе детей-инвалидов, а также создание в республике базовых 

профессиональных образовательных организаций, обеспечивающих модерни-

зацию региональных систем инклюзивного профессионального образования 

инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья). 

Целями Госпрограммы является: 

формирование безбарьерной среды в Карачаево-Черкесской Республике 

посредством повышения доли доступных для инвалидов и других маломо-

бильных групп населения приоритетных объектов до 100 процентов к 2030 го-

ду; 

повышение качества жизни инвалидов посредством обеспечения 98 про-

центов нуждающихся качественными реабилитационными услугами к 2030 

году. 

 

1.3. Задачи Госпрограммы, определенные в соответствии  

с национальными целями развития Российской Федерации 

 

В рамках Госпрограммы реализуются мероприятия, направленные на 

достижение национальной цели развития Российской Федерации «Сохранение 

населения, здоровье и благополучие людей» и ее целевого показателя «Повы-

шение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет», определенных Ука-

зом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474 «О нацио-

нальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года». 

Продолжительность жизни - один из важнейших индикаторов качества 

жизни людей. 

Меры по повышению ожидаемой продолжительности жизни в рамках 

Госпрограммы сконцентрированы на оказании адресной поддержки лиц с 

ограниченными возможностями здоровья, включая их обеспечение техниче-

скими средствами реабилитации, развитие безбарьерной среды, создание 

условий для профессионального развития, а также развитие адаптивной физи-

ческой культуры и спорта.». 

consultantplus://offline/ref=398C2BA3A41957E754D9F8D8BA14BC90D5643A1EC34319589A5A2CE85E739FE84CE1DF3F990DF6BEDBD60CD2AE23AC291F9832AC242E0050E5DEI
consultantplus://offline/ref=398C2BA3A41957E754D9F8D8BA14BC90D5643A1EC34319589A5A2CE85E739FE84CE1DF3F990DF6BEDBD60CD2AE23AC291F9832AC242E0050E5DEI
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1.4. Задачи обеспечения достижения показателей социально-

экономического развития Карачаево-Черкесской Республики,  

а также иные задачи в сфере реализации Госпрограммы 

 

Для достижения цели «Формирование безбарьерной среды в Карачаево-

Черкесской Республике посредством повышения доли доступных для инвали-

дов и других маломобильных групп населения приоритетных объектов до 100 

процентов к 2030 году» решаются задачи: 

оценка состояния доступности приоритетных объектов и услуг и форми-

рование нормативной правовой и методической базы по обеспечению доступ-

ности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятель-

ности инвалидов и других МГН в Карачаево-Черкесской Республике; 

формирование условий для беспрепятственного доступа инвалидов и 

других МГН к приоритетным объектам и услугам в приоритетных сферах 

жизнедеятельности инвалидов и других МГН; 

преодоление социальной разобщенности и «отношенческих» барьеров в 

обществе, формирование толерантного отношения к проблемам инвалидов. 

Для достижения цели «Повышение качества жизни инвалидов посред-

ством обеспечения 98 процентов нуждающихся качественными реабилитаци-

онными услугами к 2030 году» решается следующая задача: 

повышение уровня обеспеченности инвалидов, в том числе детей-

инвалидов, реабилитационными и абилитационными услугами, ранней помо-

щью, а также уровня профессионального развития и занятости, включая со-

действие занятости, инвалидов, в том числе детей-инвалидов, развитие сопро-

вождаемого проживания инвалидов в Карачаево-Черкесской Республике. 

В качестве одного из элементов комплексной реабилитации инвалидов 

рассматривается сопровождаемое проживание инвалидов, включая трудовую 

(социальную) занятость и трудовую деятельность, в основе которого лежит 

необходимость формирования у инвалидов реабилитационных и абилитаци-

онных навыков (с помощью других лиц) задолго до того, как наступает само-

стоятельное проживание. 

Для реализации программ комплексной реабилитации и абилитации ин-

валидов, в том числе детей-инвалидов, необходимо как обучение специали-

стов и персонала, предоставляющих реабилитационные и абилитационные 

услуги, так и получение информации самими инвалидами и членами их семей 

об использовании ассистивных устройств и технологий, относящихся к ком-

плексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов. 

Реализация мероприятий по формированию системы комплексной реаби-

литации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, правильно организован-

ный реабилитационный процесс будут способствовать достижению нацио-

нальных целей развития в части повышения ожидаемой продолжительности 

жизни, которые лежат в основе национальных проектов в сфере демографиче-

ского развития, входящих в их состав федеральных проектов, а также реше-

нию поставленных задач, в частности, по разработке и реализации программы 

системной поддержки и повышения качества жизни граждан старшего поко-
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ления, созданию условий для раннего развития детей в возрасте до 3 лет, со-

зданию для всех категорий и групп населения условий для занятий физиче-

ской культурой и спортом, массовым спортом. 

Способом эффективного решения задач Госпрограммы является свое-

временное и полноценное обеспечение достижения ожидаемых эффектов в 

рамках ее структурных элементов. 

 

2. Порядок финансирования мероприятий Госпрограммы 

 

Порядок финансирования мероприятий Госпрограммы (далее – Поря-

док) приведен в приложении к Госпрограмме. 

Порядок устанавливает правила финансирования из республиканского 

бюджета Карачаево-Черкесской Республики мероприятий, предусмотренных 

Госпрограммой. 

 

 

 

 

Заместитель Руководителя Администрации  

Главы и Правительства КЧР, начальник  

Управления документационного  

обеспечения Главы и Правительства КЧР      Ф.Я. Астежева 

 

 

И.о. Министра труда и  

социального развития КЧР          Д.М. Камурзаева 
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Приложение Госпрограмме 

 

П О Р Я Д О К 

финансирования мероприятий государственной программы  

Карачаево-Черкесской Республики «Доступная среда»  

в Карачаево-Черкесской Республике» 

 

1. Настоящий Порядок разработан в целях реализации мероприятий гос-

ударственной программы Карачаево-Черкесской Республики «Доступная сре-

да» в Карачаево-Черкесской Республике» (далее - Госпрограмма), и устанав-

ливает правила финансирования из республиканского бюджета Карачаево-

Черкесской Республики (далее - республиканский бюджет) мероприятий, 

предусмотренных Госпрограммой. 

2. Финансирование мероприятий Госпрограммы осуществляется в соот-

ветствии со сводной бюджетной росписью и кассовым планом республикан-

ского бюджета, в пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных 

обязательств, установленных главным распорядителям средств республикан-

ского бюджета: Министерству труда и социального развития Карачаево-

Черкесской Республики, Министерству образования и науки Карачаево-

Черкесской Республики, Министерству культуры Карачаево-Черкесской Рес-

публики, Министерству физической культуры и спорта Карачаево-Черкесской 

Республики, Министерству здравоохранения Карачаево-Черкесской Респуб-

лики, Управлению государственной службы занятости населения Карачаево-

Черкесской Республики (далее - главные распорядители средств республикан-

ского бюджета) на соответствующий финансовый год на реализацию меро-

приятий Программы. 

3. Главные распорядители средств республиканского бюджета форми-

руют и представляют в Министерство финансов Карачаево-Черкесской Рес-

публики заявки на выделение предельных объемов финансирования по реали-

зации мероприятий Госпрограммы в сроки, установленные Министерством 

финансов Карачаево-Черкесской Республики. 

4. Финансирование мероприятий Программы осуществляется главными 

распорядителями средств республиканского бюджета в соответствии с Бюд-

жетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 

05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на основа-

нии заключенных государственных контрактов, гражданско-правовых догово-

ров, актов приема выполненных работ (оказанных  услуг), счетов, счетов-

фактур. 

5. Финансовое обеспечение мероприятий Госпрограммы в форме субси-

дий на иные цели государственным бюджетным и автономным учреждениям 

Карачаево-Черкесской Республики осуществляется в порядке, установленном 

постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 

05.06.2012 № 228 «Об утверждении Порядка определения объема и условий 

предоставления субсидий республиканским бюджетным и автономным учре-
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ждениям из бюджета Карачаево-Черкесской Республики на иные цели, не свя-

занные с возмещением нормативных затрат на выполнение государственного 

задания». 

6. Главные распорядители средств республиканского бюджета и госу-

дарственные учреждения, подведомственные главным распорядителям 

средств республиканского бюджета, при принятии решений о размещении 

государственных заказов, а также при заключении государственных контрак-

тов и гражданско-правовых договоров на поставку товаров, выполнение работ, 

оказание услуг в распорядительных документах указывают  обоснование 

необходимости авансирования лиц, осуществляющих поставку товаров, вы-

полнение работ, оказание услуг для государственных нужд.  

7. При организации и проведении в рамках реализации Госпрограммы 

адаптационных работ главные распорядители средств республиканского бюд-

жета вправе в установленном порядке заключать предусмотренные действую-

щим законодательством соглашения. 

8. В случае не достижения целевых показателей и (или) сроков проведе-

ния мероприятий Госпрограммы финансирование соответствующих меропри-

ятий Госпрограммы приостанавливается до внесения необходимых изменений 

в Госпрограмму. 

9. Неиспользованные, в связи с неисполнением отдельных мероприятий 

Госпрограммы, бюджетные средства не могут быть направлены на реализа-

цию иных мероприятий Госпрограммы без внесения изменений в Госпро-

грамму. 

10. Главные распорядители средств республиканского бюджета осу-

ществляют контроль за использованием средств республиканского бюджета в 

ходе реализации мероприятий Госпрограммы, в пределах предоставленных 

полномочий. 

11. Главные распорядители средств республиканского бюджета и госу-

дарственные учреждения, подведомственные главным распорядителям 

средств республиканского бюджета, несут ответственность за целевое исполь-

зование средств республиканского бюджета в соответствии с законодатель-

ством Российской Федерации. 

12. Порядок, формы и сроки представления главными распорядителями 

средств республиканского бюджета отчетности о реализации мероприятий 

Госпрограммы, в том числе о финансировании мероприятий Госпрограммы 

устанавливаются Министерством труда и социального развития Карачаево-

Черкесской Республики. 

 

 

Заместитель Руководителя Администрации 

Главы и Правительства КЧР, начальник  

Управления документационного 

обеспечения Главы и Правительства КЧР                  Ф.Я. Астежева 

 

И.о. Министра труда и социального развития КЧР         Д.М. Камурзаева 
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